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Il Cancelliere ' redigeva sempre ‘di ogni ‘adunanza il
relativo processo verbale che trascriveva in apposito registro
chiamato < Libro ‘delle Vicinie ». : .

La formola colla quale incominciano tutte queste deli-
berazioni € la seguente: « Convocata et congregata la
pubblica "et general Visinentia nella piazza del Torcol
premessi i soliti soni de campana ... ». .

o
ATTRIBUZIONI DELLA VICINIA

Abbiamo gia rilevato come la sfera di attivita della
Vicinia iosse molto estesa, e le sue attribuzioni fossero
molto pilt importanti di quelle degli odierni Consigli co-
munali. o

 Le attribuzioni della Vicinia si possono suddividere in
tre grandi categorie :
-1.) Legislative,
2.) Patrimoniali,
3.) Amministrative e contabili.

5

Attribuzioni legislative. — E’ sotto questo aspetto
che la Vicinia pilt si distingue dal Consiglio comunale.

Infatti questo non pud portare alcuna modificazione alla
propria costituzione e tanto meno al.la\propria attivita, ne
modificazioni pud apportare alle cariche ed agli altri orga-
nismi comunali poiché tale compito spetta allo Stato e
’Amm.ne Comunale non pud che agire secondo le norme
ed i limiti dallo Stato imposti con leggi particolari.

Invece poteva la Vicinia modificare la sua stessa co- -

stituzione e frequenti sono le deliberazioni al riguardo che
noi abbiamo avuto occasione di citare; poteva la Vicinia
modificare Statuti, Provvisioni, e consuetudini di Comune,
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Quali fossero i limiti di questo potere e fino a qual
punto fosse lecito modificare, nella sua composizione, com-
petenza ed attivita I’ Amm.ne Comunale, non & facile cosa
stabilire. In linea di massima si pud ammettere il principio
che la Vicinia era fonte di diritto ~amministrativo qualora
le sue deliberazioni non fossero in contrasto cogli Statuti
Civili e Comunali diValle e colle varie disposizioni di
legge che lo Stato Veneto era venuto a poco a poco ema-
nando. .

Che il potere della Vicinia fosse grande ¢ dimostrato
dalla parte presa il 27 Dic. 1764 (L°® V® A f. 3) per la
quale il numero dei Sindaci veniva ridotto da cinque a due,
variante che restd in vigore per breve tempo, poiché nel
1765 i Sindaci erano di nuovo cinque.

A questo punto & perd opportuno far rllevare che sotto
certi aspetti il potere della Vicinia era subordinato a quello
della Reggenza in quanto « parte alcuna non si poteva
proponere in Vicinia sotto pena di nullita se detta parte
non fosse passata prima nella Congregazione dei Reggenti».

Ne consegue che nessuna deliberazione poteva essere
presa senza il consenso della Reggenza.

Era quindi un doppio ordine di votazione che garan-
.tiva da pericolose sorprese e colpi di testa e perd i prov-
vedimenti legislativi della Vicinia piuttosto che modificazioni
erano aggiunte alle Provvisioni, ed erano essi provvedi-
menti quasi sempre frutto e rimedio di inconvenienti rive-
latisi col decorso del tempo. |

Non solo in materia di diritto amministrativo la Vi-
cinia aveva competenza legislativa, ma ben anche in materia
civile e di Sicurezza Pubblica. Ne sono prova evidente
alcune disposizioni contenute nel Regolamento di polizia
rurale del 1596, e nei capitoli per 1’Esercizio dell’osteria
che esamineremo in seguito,



34
&

La Vicinia era' quindi un organismo con facolta di ri-
costituirsi, di modificarsi, di foggiarsi secondo le necessita
dei tempi. Per la sua composizione ristretta alle persone
originarie fu perd sempre un organismo chiuso, con eccessiva
tendenza conservatrice. '

Fu necessario I'intervento dello Stato per imprimere a
questo istituto decadente un po’ di moderaitd in modo che
esso non fosse un anacronismo in contrasto col progresso
economico delle popolazioni.

)

Attribuzioni patrimoniali. — Il Comune era per-
sona giuridica e quindi capace di diritti civili, cioe di
possedere, acquistare, vendere, contrattare etc.

[l suo patrimonio era costituito da boschi resinosi e
cedui, case, mulini, torchi, pascoli estesi.

Tutte le deliberazioni che avessero come conseguenza
una variazione nella consistenza patrimoniale dei beni mo-
bili od immobili, od anche semplicemente una variazione
nei diritti a tale patrimonio inerenti, dovevano essere prese
dalla Vicinia.

Erano quindi di sua competenza i contratti di compere,
vendite, costituzioni di servitli etc., ed altresi le affittanze
e le concessioni d’uso.

Le alienazioni di capitali od altri beni stabili di Co-
mune oltre che deliberate in Vicinia dovevano ottenere il
Decreto di approvazione di Sua Serenitd od almeno del
PEcc.mo Capitanio di Brescia in conformita agli ordini
Sanudo del 29 Luglio 1684.

Era poi norma non derogabile « che tutti i beni, frutti
di beni (legne di boschi, etc.) et altre entrate od affittanze
di Comune fossero deliberate di volta in volta al pubblico
incanto da farsi in Vicinia e non altrimenti » (Ordini Ca-
valli 7 Nov. 1553).
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Che perd tali massime di correttezza amministrativa
non fossero ovunque seguite lo provano le nuove -dispo-
sizioni emanate in proposito dal Governo Veneto.

Infatti nella citata Term.ne Grimani del 1764 era
sancito « ... che ogni sorta di beni, possessioni, mulini,
edifizi ed altri proventi di ragione dei Comuni dovessero
alle rispettive scadenze essere posti al pubblico incanto e
deliberati in affittanza non maggiore di sette anni,.. a
chiunque offrisse maggior somma... »; e nel cap. 16°
« ... che tutte le case, botteghe, magazzini od altre fabbri-
che non inservienti alle occorenze dei Comuni » dovessero
« all'incanto deliberarsi a livello od a perpetuo canone al
pit offerente » ed infine nel cap. 17. « ... Che le cam-
pagne e terre incolte non coltivabili » dovessero « esser
lasciate a pascolo per uso comune di tutti gli abitanti
contribuenti... ».

Tutti gli incanti relativi ai beni di Comune erano fatti
in Vicinia ed ogni deliberatario doveva fornire idonea ga-
ranzia a gradimento della Reggenza.

I Forestieri non solo erano esclusi dal prender parte
alla Vicinia ma non potevano nemmeno adire agli incanti.
Infatti era norma «che i beni del Comune posti all’incanto »
non potessero « essere sublocati a forestieri abitanti e non
abitanti sotto pena di L. 25 per metd al Comune e per meta
all’Accusatore » (L.° V.° L. f. 155 - 1 maggio 1570).

Siccome perd tali limitazioni finivano per riuscire di
danno agli stessi Originari, specialmente per le legne da
carbone delle quali era ricco il Comune e che per la mag-
gior parte venivano usate nell’ industria siderurgica eserci-
tata dai Forestieri, cosi I’8 gennaio 1699 (L. V. G. . 169)
si stabili « che li forestieri potessero venire in Vicinla in
persona per abocare I’incanti delle quadre dei boschi di
carboni ». '

Ma che la Vicinia 'usasse un trattamento di esclusione
e non certo di favore in riguardo dei forestieri si rileva
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da quasi tutte le disposizioni relative ai beni di- Comune.

Cosi « l'incantatore dei-pagari (abeti) della paghera
ingazata (riservata) doveva giurare di non vendere pagari
od assi ai forestieri tanto abitanti quanto non abitanti ».
(L° V. G. £ 77 - 6 Givgno 1689); ed inoltre « niun
forestiero poteva metter canape o lino a macerare nel la-
ghetto di Codelago sotto pena di L. 20 e della perdita
della roba » (L.° V.° f. 2 - 28 maggio 1645).

@

Come abbiam gia osservato il Comune possedeva mu-
lini idraulici in riva al fiume Dezzo che deliberava ogni
anno all’incanto al miglior offerente; il molinaro perd do-
veva ottenere il voto di conferma da parte della Vicinia,
la quale provvedeva pure a nominargli un compagno, ed
a formare i capitoli in base ai quali doveva essere eser-
citato il mulino.

Alcuni di essi capitoli portavano obblighi per la buona
conservazione degli edifici ed annessi macchinari, altri delle
norme a pro’ dei comunisti stabilendosi fra altro « che li
molinari dovessero servire tutti gli abitanti di Angolo, Ca-
polago e Follo (2 frazioni) con prontezza e fedelta rice-
vendo da tutti il solito mezzo stopello per quarta. Che
dovessero masinare bene e fare buone farine a tenore perod
delli grani che li verra consignati. Che fossero inoltre ob-
bligati a masinare in qualunque ora e tempo quando Vi
fosse la necessita, salvo le feste nelle quali si doveva ri-
conoscere Santa Chiesa (L° V.° - 21 Dic. 1786).

Altra disposizione importantissima era quella che rico-
nosceva a tale industria il carattere di monopolio.

Infatti vi era la parte « che niuno del Comune avesse
'ardire di condur grani a macinare altrove fuori che nelli
molini di Comune sotto la pena di L. 1 per ogni quarta
(1 decalitro circa) di grano, la qual pena fosse meta dell’accu-
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satore, e l'altra metd fosse divisa in due parti cioé meta
al medesimo Comune e l'altra al molinaro e che I'accusa-
tore potesse accusare e con suo giuramento nelle mani del
suo Console o di uno delli Sindici et dovesse esser tenuto
segreto il nome di esso accusatore ». (L.° V. H f. 17 -
21 Dic. 1708).

Che i molinari godessero non buona riputazione mo-
rale, e che il molino, per la romanticita del sito fosse di-
ventato un luogo di ritrovo non per scopi... religiosi &
dimostrato chiaramente dai seguenti Capitoli: « Che li mo-
linari si guardin al tutto di parole od atti meno che ho-
nesti avendo rispetto a tutti in generale, et inoltre non per-
mettino che alcuno vada al molino a far ’Amore » (L. V.
f. 54 - 22 dic. 1686).

@

Molta parte della campagna era coltivata a vite. Per
la torchiatura delle vinaccie ed altresi per la fabbricazione
del panello ed olio di noci, il Comune teneva un apposito
edificio col relativo macchinario.

Come il mulino, il torchio veniva posto ogni anno al-
I’incanto in pubblica Vicinia e deliberato al miglior offerente.
La Vicinia doveva confermare con votazione segreta il
« Torcolotto » abocatore dell’incanto, e doveva altresi for-
mare i capitoli relativi all’esercizio del torchio.

Questi capitoli, mufatis mutandis, sono quasi 31m111 a
quelli relativi al mulino.

Pure i torchiatori dovevan godere poco buona fama
morale perché. dopo aver fatto I’obbligo al torcolotto di
« tenere nel detto torcolo un Soglio (tino) per imponere
il vino -che fosse offerto da Benefattori alla nuova Fabbrica
della Chiesa di S. Lorenzo », lo si ammoniva « di non
aver l'ardire in qualunque modo et forma di proferir parole
che fossero indecenti in qual si sia modo et forma a per-
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sona alcuna e massime a Donne - altrimenti non potesse
mai essere capace in tale officio » (L. V. G. - 29 ag. 1700).

@

Non tutti i beni di Comune venivano affittati previo
incanto: alcuni di essi erano gestiti direttamente dal Co-
mune a pro’ degli abitanti, fissando una quota di contributo
relativamente tenue da corrispondersi dai Comunisti per le
utilita che ne ricavavano.

Una gestione di tale natura, che pur oggi é praticata
dal Comune, si riferisce alla Montagna pascoliva denomi-
nata Vareno, dove hanno diritto di allogare bestiame bo-
vino nell’estate tutti gli abitanti di Angolo, versando al
Comune un contributo fisso per il godimento del pascolo,
ed altro contributo variabile in restituzione delle spese an-
ticipate dal Comune per la buona custodia del bestiame.
Salvo insignificanti mutazioni, cosi praticavasi pure dal-
I’Amministrazione Comunale durante il Dominio Veneto, e
pare da tempo antichissimo.

Era nelle attribuzioni della Vicinia di formare e mo-
dificare a suo piacimento il regolamento della montagna o
come chiamavasi allora « malga di Comune », ed inoltre
di stabilire i canoni da pagarsi al Comune dagli utenti.

Senza esaminare le molte disposizioni che la Vicinia
aveva preso per il buon governo della montagna, osserve-
remo che tale forma di gestione corrispondeva e corri-
sponde tutt’ ora a due nobili scopi: di favorire I’ alleva-
mento del bestiame che rappresenta la prima ricchezza dei
paesi alpestri; e di favorire in pari tempo i piccoli pro-
prietari cioe I'elemento degno della maggior considerazione,
non solo da parte del Comune ma altresi dello stato, poi-
ché la piccola proprieta & la fonte delle piit sane energie
di un popolo ed ¢ elemento essenziale di tranquillita e di
benessere per le Nazioni.
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E’ quindi con vero senso di scontorto che dobbiamo
rilevare il fatto doloroso che mentre da tutti si riconosce
la necessita di una pil efficace difesa della piccola pro-
prieta, in pratica invece Stato, Province, Comuni e privati
svolgono un’opera veramente persecutoria contro di essa:
cosi la piccola proprieta & destinata a scomparire schiac-
ciata dal fiscalismo pilt crudele che ne succhia ogni vitalita
in modo da creare lo strano paradosso che oggi stan me-
glio gli operai nullatenenti i quali godono tntte le facili
tazioni per evidenze, che non i piccoli proprietari i quali
trovano nella loro modesta fortuna la fonte di ogni mal-
trattamento fiscale e la esclusione dai benefici di carattere
~ sociale e filantropico.

@

Oltre i beni patrimoniali affittati o gestiti direttamente,
ve ne erano altri detti di uso pubblico riservati in tutto od
in parte al comune godimento, sia per .il pascolo delle
capre e pecore, che per tagliar legna o fare strame.

[l godimento di essi beni era perd regolato da dispo-
sizioni di consuetudine e scritte molto rigorose ed era norma
costante e non derogabile che ogni disposizione in propo-
sito fosse balottata in Vicinia.

Cosi venivano stabiliti dalla Vicinia i beni di Comune
nei -quali fosse permesso il pascolo delle capre e delle pe-
core, i boschi che potevano essere tagliati per il solo
esclusivo uso dei Comiinisti, o nei quali si potesse racco-
gliere strame.

Dalla Vicinia erano pure votate disposizioni severis-
sime per la conservazione delle pinete e dei boschi in ge-
nere, i quali per essere ricostituiti venivano « ingazati »
cio¢ dichiarati intangibili e quindi non soggetti ad usi civici
per un certo periodo di tempo.

E con tali cure e disposizioni di carattere cont1nuat1vo
i nostn antenati provvedevano a mantenere in buon stato i
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boschi cedui e resinosi, lasciando ai posteri un patrimonio
forestale intatto e splendido, patrimonio ormai in molti luoghi
rovinato da Comuni e popolazioni colla complicita dello
Stato il quale ha riconosciuto la necessita di tutelare i
boschi solo dopo che in Italia i boschi eran quasi intera-
mente distrutti, illudendosi di ricostituirli discutendo, legi-
ferando o promovendo conferenze.

@

Tutte le spese di manutenzione dei beni patrimoniali,
di conservazione dei locali addetti agli uffici qualora su-
perassero un certo valore dovevano essere deliberate in
Vicinia, e dalla stessa dovevano essere autorizzate le liti
giudiziali relative ai beni patrimoniali, escluse perd le
azioni possessorie.

[l Cancelliere aveva facoltd di redigere i verbali dei
contratti che seguivano in Vicinia e di solito li stendeva
nello stesso libro delle Vicinie facendoli sottoscrivere dalle
parti e dalle pieggierie. A quei tempi naturalmente non
si praticavano formalitd di bollo per gli atti di carattere
amministrativo.

©

Attribuzioni amministrative — Nel modo di
amministrazione dei beni patrimoniali il Comune rivelava
gia chiaramente la sua natura di Ente di diritto pubblico
con attribuzioni giuridiche, in quanto regolava con oppor-
tune norme di legge e di regoiamento ['amministrazione di
essi beni, e con finalita sociali in quanto oltre il diretto suo
interesse il Comune aveva sempre presenti le necessita ed
i bisogni delie popolazioni, e 'uso ed il godimento delle
sue proprietd conciliava e subordinava a tali scopi. Ne ab-
biamo esempio evidente nel modo di gestione del mulino,
del torchio, e della Montagna Vareno.



